Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1017834-36.2025.8.11.0003

Classe: ACAO POPULAR

Orgéo julgador: 12 VARA ESP. DA FAZENDA PUBLICA DE RONDONOPOLIS

Ultima distribuicdo : 09/07/2025

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Anulacéo, Ato Normativo

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

11/11/2025

Partes

Advogados

OLIVAR DO NASCIMENTO NUNES (AUTOR(A))

OLIVAR DO NASCIMENTO NUNES (ADVOGADO(A))

CODER COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS (REU)

SAMIR BADRA DIB (ADVOGADO(A))

MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS (REU)

Documentos
Id. Data da Movimento Documento Tipo
Assinatura
214523854 |11/11/2025 15:17 [Julgado procedente em parte do pedido Sentenca Sentenga




PROCESSO N° 1017834-36.2025.8.11.0003

VISTO.

OLIVAR DO NASCIMENTO NUNES agjuizou agdo popular com
pedido de tutela de urgéncia em face do MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, do
SECRETARIO DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS e da
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS - CODER,
objetivando a anulacdo de atos administrativos tendentes a dissolucéo e liquidacdo da
referida empresa publica, por suposta ilegalidade e lesividade ao patrimonio publico e a
moralidade administrativa.

Aduz que os réus iniciaram um processo acodado para extinguir a
CODER, culminando na convocacéo de uma Assembleia Geral Extraordinaria (AGE) parao
dia 14 de julho de 2025. Sustenta a nulidade do ato convocatorio por (i) vicio formal, ante o
descumprimento do prazo minimo de 8 dias de antecedéncia previsto no Estatuto Social; (ii)
vicio de competéncia, pois a convocacdo partiu de autoridade externa a empresa (Prefeito
Municipal), e ndo de seus Orgaos estatutérios; e (iii) violagdo ao principio da simetria das
formas, uma vez gque a extingdo de uma empresa publica, criada por lei, demandaria a edicéo
de lei especifica. Aponta, ainda, a lesividade do ato, em razdo da auséncia de estudos
aprofundados e de um plano para os cerca de 600 servidores da companhia. Requereu,
liminarmente, a suspensdo dareferida AGE.

O pedido liminar foi deferido parciamente, determinando a suspensao
da Assembleia Geral Extraordinéaria de 14 de julho de 2025. A decisdo fundamentou-se
no reconhecimento, em cognicdo suméria, do vicio de competéncia na convocacéo,
considerado insanavel, afastando, por prematuros, os demais pedidos (id. 200661396).
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Ato continuo, o autor peticionou novamente (ID 200889008), noticiando
fato supervenientee o0 encaminhamento, pelo Poder Executivo, do Projeto de Leli
Complementar (PLC) n° 067/2025 a Camara Municipal, com convocacdo de sesséo
extraordinaria para 16 de julho de 2025, a fim de votar aliquidacdo da CODER. Argumentou
tratar-se de manobra para contornar a decisdo judicial, requerendo, em nova tutela de
urgéncia, a suspensao da sessdo legidativa.

Em deciséo de ID 201001994, o pedido foi indeferido, sob o fundamento
da separacdo dos poderes, por entender este Juizo que ndo caberia, em regra, a interferéncia
judicial no processo legislativo em curso.

Citados, os réus apresentaram suas defesas. O Municipio de
Rondonopolis (1D 203898135) sustentou a legalidade de seus atos, a auséncia de lesividade
ao patrimoénio publico — argumentando que a manutencdo da empresa deficitaria seria 0
verdadeiro dano — e acusou 0 autor de desvio de finalidade da acéo.

A CODER (ID 205618499) arguiu preliminares de inadequacdo da via
eleita, auséncia de interesse de agir e inépcia da inicial e, no mérito, corroborou a tese
municipal, defendendo a regularidade dos procedimentos e a necessidade da liquidacao.

O autor apresentou impugnacdo as contestagbes (ID 205175325 e
208053679), refutando as teses defensivas e trazendo aos autos a noticia da prolacdo de
sentenca de mé&rito no Mandado de Seguranga Coletivo n® 1018446-71.2025.8.11.0003, na
gual este Juizo teria reconhecido a ilegalidade do PLC n° 067/2025 por invasdo de
competéncia da Assembleia Gera e a necessidade de negociagdo coletiva prévia para a
dispensa em massa dos trabal hadores. Na oportunidade, requereu a intervencao do Sindicato
dos Servidores Publicos Municipais de Rondonopolis (SISPMUR) como assistente
litisconsorcial.
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Diante da convocagao de nova AGE para 17 de novembro de 2025, o
autor formulou terceiro pedido de tutela de urgéncia (ID 213975553), para impedir a
deliberacéo sobre a dissolucdo, sob o0 argumento de prejudicialidade externa e de que a
deliberacdo se daria com base em lei cujailegalidade jaforareconhecida por este Juizo.

Instadas a especificarem provas, a parte autora requereu a producéo de
prova pericial contabil, documental, depoimento pessoa e testemunhal (ID 205995372). Os
réeus manifestaram desinteresse na producdo de novas provas, reservando-se o direito de
juntar documentos supervenientes (1D 206230199 e 207111007).

Consta no id. 210190364 decisdo da Terceira Camara de Direito Publico
e Coletivo do TJMT, que ndo conheceu do Agravo de Instrumento n° 1023402-
42.2025.8.11.0000, por consideré-lo prejudicado em razéo da superveniéncia da sentenca
proferida no Mandado de Seguranca n® 1018446-71.2025.8.11.0003,.

O Ministério Publico manifestou-se favoravelmente a intervencéo do
sindicato (id. 213911400).

E oreatorio.

Decido.

1. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA
ANTECIPADA

O autor requer a concessdo de tutela de urgéncia para: a) determinar que
a AGE convocada para 17/11/2025 possa ser realizada, mas com expressa proibicdo de
deliberar sobre o item 9 de sua ordem do dig; b) alternativamente, que qualquer deciséo da
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AGE sobre dissolucéo e liquidacdo da CODER tenha seus efeitos suspensos até o julgamento
final desta Acéo Popular; c) determinar que a CODER e 0 Municipio se abstenham de
praticar qualquer ato que implique liquidacéo ou extingdo da CODER sem prévia e vaida
deliberacdo da Assemblela Geral e sem negociagéo coletiva prévia com o sindicato da
categoria.

Em sintese, o autor alega que, apesar da sentenca proferida no Mandado
de Seguranga n° 1018446-71.2025.8.11.0003, a CODER convocou Assembleia Geral
Extraordinaria (AGE) para o dia 17/11/2025, incluindo na ordem do dia (item 9) a
"deliberacdo acerca da dissolucéo da empresa, definicdo do modo de liquidacdo e nomeagéo
do liguidante". Sustenta que tal deliberacdo, se realizada com base na Lei Municipal
originada do Projeto de Lei Complementar n° 067/2025, configuraria desrespeito a deciséo
judicial que reconheceu a invasao de competéncia da referida lel ao dispor sobre o modo de
liquidac&o e nomeacéo do liquidante.

Argumenta que a deliberacdo da AGE sobre a liquidagdo antes do
julgamento final desta Acdo Popular poderia consolidar atos lesivos ao erério, tornando a
reparacéo do dano mais complexa ou impossivel. Aduz ainda que a AGE estaria esvaziada
em sua competéncia, transformando-se em mero 6rgdo chancelador de uma lel ja declarada
como invasora de competéncia.

A concessdo da tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do Cédigo de
Processo Civil, exige a presenca de el ementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0
perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

No caso em andlise, apos detida reflexdo, ndo vislumbro a presenca dos
requisitos necessarios para o deferimento da medida pleiteada.

Inicialmente, € importante esclarecer que a sentenca proferida no
Mandado de Seguranca n° 1018446-71.2025.8.11.0003, longe de proibir a deliberacdo da
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Assembleia Geral sobre aliquidagdo da CODER, na verdade reafirmou a competéncia deste
orgéo paratal deliberacéo, determinando expressamente que "o Municipio de Rondonopoalis,
por meio de seu Prefeito Municipal, abstenha-se de praticar qualquer ato que implique
liquidacdo ou extingdo da CODER sem a préevia deliberacéo da Assembleia Geral da
empresa, nos termos do art. 208 da Lel n° 6.404/1976 e do art. 18 do Estatuto Social da
companhia’.

Portanto, a convocacdo da Assembleia Geral Extraordinaria para
deliberar sobre a dissolugéo da empresa, definicdo do modo de liquidagéo e nomeacao do
liquidante (item 9 da ordem do dia) ndo apenas ndo contraria a deciséo judicial anterior,
Ccomo representa 0 exato cumprimento do que foi determinado na sentenca do mandado de

seguranca.

O que a sentenca reconheceu como ilegal foi a invasdo de competéncia
da Assembleia Geral pelo Projeto de Lel n® 067/2025, ao dispor sobre o modo de liquidacdo
e a nomeacgdo do liquidante. Contudo, isso ndo significa que a Assembleia Geral estgja
impedida de deliberar sobre esses temas - pelo contrério, a sentenca reafirmou que essa
competéncia pertence justamente a Assembleia Geral.

Quanto a0 argumento de que a AGE estaria esvaziada em sua
competéncia, transformando-se em mero orgao chancelador de uma lei ja declarada como
invasora de competéncia, observo que tal premissa ndo se sustenta. A Assembleia Geral, ao
deliberar sobre a dissolucéo, modo de liquidagdo e nomeacdo do liquidante, estard exercendo
sua competéncia estatutaria e legal, podendo inclusive decidir de forma diversa do que prevé
alel municipal, justamente porgque a sentenca do mandado de seguranca reconheceu que essa
competéncia pertence a Assembleia e ndo ao legislador municipal.

No que concerne a aegacdo de que a deliberacdo da AGE sobre a
liguidacdo antes do julgamento final desta Acao Popular poderia consolidar atos lesivos ao
er&rio, entendo que tal argumento € insuficiente para justificar a intervencdo judicial no
funcionamento regular dos 6rgdos societérios da CODER. A mera existéncia de uma Acéo
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Popular que questiona aspectos da gestdo da empresa ndo tem o condao de paraisar o
funcionamento de seus 6rgdos deliberativos, especialmente quando estes estdo atuando
dentro de suas competéncias legais e estatutarias.

Ademais, a sentenca do mandado de seguranca ja estabeleceu
salvaguarda importante ao determinar que, antes de qualquer ato que implique dispensa em
massa dos trabalhadores da CODER, sga realizada negociacdo coletiva prévia com o
sindicato da categoria, em observancia ao entendimento firmado pelo STF no Tema 638 da
Repercussao Geral (RE 999.435/SP).

Portanto, ndo vislumbro a probabilidade do direito invocado pelo autor,
requisito essencial a concessao da tutela de urgéncia pleiteada.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de tutela de urgéncia formulado
pelo autor.

2. PEDIDO DE INTERVENCAO DO SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOSMUNICIPAIS DE RONDONOPOL IS (SISPMUR) COMO
ASSISTENTE LITISCONSORCIAL

O autor requereu o ingresso do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Rondonépolis (SISPMUR) como assistente litisconsorcial (id. 205175325).

Tal pedido ndo merece acolhida.

Com efeito, o artigo 1° c/c artigo 6°, 8 5°, da Lei 4.717/1965, a principio,
atribui somente ao cidadéo a legitimidade para a propositura da agao popular, inclusive, para
habilitar-se como litisconsorte ou assistente do autor da acéo popular, in verbis:
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“Art. 1° Qualquer cidadéo sera parte legitima para pleitear a anulacao
ou a declaracéo de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicao, art. 141, § 38), de sociedades mituas de seguro nas quais a Unido represente
0S segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicoes
ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra
com mais de cinguenta por cento do patrimbnio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e
de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pel os cofres pablicos.

(--)

Art. 6° A acao sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissas, tiverem dado oportunidade a lesdo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

§ 5° E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou
assistente do autor da acdo popular”.

O ingresso de pessoa juridica, como assistente do autor, somente é
admitido se for Util ao interesse publico, conforme preceitua o § 3°, do artigo €°, in verbis:

“8 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato
seja objeto de impugnacao, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar ao lado
do autor, desde que isso se afigure atil ao interesse publico, a juizo do respectivo
representante legal ou dirigente”.

Nesse sentido é ajurisprudéncia:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO POPULAR. INTERVENCAO DE TERCEIROS. ASSISTENCIA
LITISCONSORCIAL. INTERESSE JURIDICO. INTERESSE MERAMENTE
REFLEXO. INADMISSIBILIDADE. 1. A intervencdo de terceiros na qualidade de
assistente litisconsorcial exige a demonstracdo de interesse juridico direto no resultado do
processo, nao bastando 0 mero interesse reflexo ou econdmico. 2. Em acdo popular, ainda
gue o terceiro demonstre interesse no resultado util do processo, sua habilitagdo como
assistente litisconsorcial resta inviavel guando tal interesse revela-se meramente reflexo, néo
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configurando relacéo juridica direta com o objeto da demanda. 3. O interesse juridico
gualificado para a assisténcia litisconsorcia distingue-se do interesse meramente reflexo ou
econdmico, exigindo que o terceiro sgja titular de relacéo juridica conexa com a discutida
nos autos. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJSE; Al 0005765
08.2025.8.25.0000; Ac. 202555059; Primeira Camara Civel; Rel. Des. Cezario Siqueira
Neto; Julg. 13/10/2025).

Agravo de Instrumento. Acdo Popular. Municipio de Armagéo dos
Bulzios. Contratacdo de prestadores de servico de salde (médicos e laboratoriais) sem
licitacdo. Indeferimento do pedido de ingresso da agravante como assi stente da parte autora,
por considerar que, "em acao popular, alegitimidade ativa é exclusiva do cidaddo”. Com
efeito, o artigo 1° c/c artigo 6°, 8 5°, da Le 4.717/1965, a principio, atribui somente ao
cidad@o a legitimidade para a propositura da agcéo popular, inclusive, para habilitar-se como
litisconsorte ou assistente do autor da acéo popular. O ingresso de pessoa juridica, como
assistente do autor, somente é admitido se for Util ao interesse publico, conforme preceitua o
8 3°, do artigo 6°. Ocorre que, in casu, 0 exame dos autos indica o interesse exclusivamente
privado da agravante para ser admitida como assistente da parte autora, em razao de néo
concordar com a contratagéo de outros prestadores de tais servicos, bem como pela alegacéo
de auséncia de pagamento dos servicos que prestou. Portanto, umavez que a assisténcia
requerida pela agravante ndo se afigura Util ao interesse publico, mas sendo unicamente de
cunho privado, ndo se justificatal postulacéo. Desprovimento do recurso. (TJ-RJ- Al:
00695545620198190000, Relator.: Des(a) . CARLOS JOSE MARTINS GOMES, Data de
Julgamento: 26/08/2020, DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o:
08/09/2020).

No caso em tela, 0 autor visa a declaragéo de nulidade de pleno direito da
convocacdo da Assembleia Extraordinaria da CODER de 14 de julho de 2025 e de qualquer
deliberacdo dela decorrente que vise a dissolucéo ou liquidacdo da CODER, bem como que
gual quer processo de dissolucdo ou liquidacdo da CODER somente podera ocorrer mediante
lel municipal especifica, precedida de amplo debate e estudo de impacto.

O SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
RONDONOPOLIS — MT/SISPMUR também impetrou Mandado de Seguranca (autos n°
1018446-71.2025.8.11.0003), buscando a anulacdo dos efeitos do projeto de lei n° 067/2025,
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gue dispbe sobre a liquidagéo e extingdo da CODER; bem como a determinagdo para que o
Executivo Municipal se abstenha de praticar qualquer ato que implique liquidacdo ou extin¢éo
da CODER.

No referido mandado de seguranca foi proferida sentenca concedendo
parcialmente a seguranca para determinar que o Municipio de Rondondpolis se abstivesse de
praticar qualquer ato que implicasse liquidagcdo ou extingdo da CODER sem a prévia
deliberacdo da Assembleia Geral da empresa, e que, antes de qualquer ato que implicasse
dispensa em massa dos trabal hadores da CODER, fosse realizada negociagéo coletiva prévia
com o sindicato da categoria.

Logo, ndo se vislumbra que o Sindicato possua interesse no resultado
desse processo, umavez que ele ja possui decisdo judicia que impede o Municipio de adotar
préticas concretas de liquidacdo sem a observancia dos tramites legais.

Além do mais, o0 autor da acdo ndo pode requerer o ingresso de um
terceiro como assistente. A assisténcia € uma modalidade de intervencdo de terceiros que
ocorre por iniciativa do proprio terceiro interessado.

O Cadigo de Processo Civil estabelece que:

“Art. 119. O terceiro juridicamente interessado em que a sentenca sgja
favoravel a uma das partes pode intervir no processo para assisti-la” .

A iniciativa para o0 ingresso na lide como assistente parte do proprio
terceiro, que deve apresentar uma peticdo ao juiz, comprovando Seu interesse juridico na
causa.

O autor da agdo (ou o réu) ndo tem a faculdade de "chamar" um terceiro
para ingressar como assistente em seu favor. O autor ja possui a prerrogativa de incluir na
peticdo inicial todos os legitimados que desgjar, dentro dos limites legais.

Portanto, o pedido de assisténcia € um ato voluntério do terceiro que
possui interesse juridico no desfecho da causa, e ndo um requerimento gque a parte autora
possa fazer.
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Assim, por todos esses argumentos, INDEFIRO o pedido de
intervencdo do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Rondondpolis (SISPMUR)
como assistente litisconsorcial.

4. DASPRELIMINARES

As preliminares suscitadas pela ré CODER confundem-se, em sua
esséncia, com o proprio mérito da demanda, mas, por imperativo de técnica processual,
passo a analisé-las de forma apartada.

Da Preliminar delnadequacao da Via Eleita

Sustenta a ré que a convocacdo de assembleia para deliberar sobre a
dissolugéo da companhia constitui “tipico ato de gestdo administrativa e societéaria’, imune
ao crivo da Acdo Popular, salvo em hipoteses de fraude ou desvio de finalidade, que alega
n&o estarem demonstradas.

A tese, contudo, ndo prospera.

A Acao Popular, remédio constitucional de envergadura impar (art. 5°,
LXXIII, da CF), destina-se precisamente a submeter ao controle jurisdicional o0s atos que,
embora possam ostentar a aparéncia de mera gestéo, revelem-se potencialmente lesivos ao
patrimonio publico ou a moralidade administrativa.

A causa de pedir da presente demanda n&o se esgota em uma simples
discordancia quanto a conveniéncia ou oportunidade da extingdo da empresa publica. Ao
revés, o Autor Popular erige sua pretensdo sobre a alegacédo de vicios formais e materiais
gue, em tese, maculam de ilegalidade todo o procedimento, a saber: a inobservancia de
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prazos estatutarios, o vicio de competéncia na convocacdo do ato assemblear e,
primordialmente, a auséncia de autorizacdo legislativa especifica, em afronta ao principio da
simetria das formas.

N&o se discute, portanto, 0 mérito da decisdo de gerir ou extinguir, mas
sim alegalidade do modus operandi adotado pela Administracéo.

Ademais, este Juizo, ao conceder a medida liminar inicia (Id.
200661396), ja reconheceu, em cognicao sumaria, a plausibilidade do direito invocado com
base em um dos vicios apontados (vicio de competéncia), o que, por S SO, corrobora a
adequacao do instrumento processual manejado para atutela do direito que se alega violado.

Destarte, a via popular mostra-se plenamente adequada para o controle de
legalidade e moralidade do ato impugnado.

Da Preliminar de Auséncia de I nteresse de Agir

Argumenta a ré que, ao tempo da propositura da acéo, havia apenas a
convocagao para uma assembleia, tratando-se de "ato ainda em formacéo”, sem lesividade
concreta ou iminente, 0 que denotaria a auséncia de interesse processual.

A preliminar carece de fundamento.

O interesse de agir, sob o binbmio necessidade-adequacdo, ndo exige a
consumacao do dano para que se possa buscar a tutela jurisdicional. A iminéncia de um ato
reputado ilegal e lesivo é suficiente para deflagrar o interesse processual, sob pena de se
tornar o Poder Judiciario um mero espectador de ilegalidades anunciadas, com atuacéo
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apenas reparatoria, e ndo preventiva.

No caso em tela, a convocagdo da Assembleia Geral Extraordinéria com
pauta especifica para deliberar sobre a dissolucdo da companhia representava, a evidéncia,
um risco concreto e imediato ao patriménio pablico e aos interesses socials que o autor busca
proteger. Aguardar a deliberacdo e o inicio dos atos de liquidaco para sO entdo buscar o
Judiciario tornaria a reparagéo do dano sobremaneira mais gravosa e, quica, impossivel.

O interesse processual, portanto, exsurge da necessidade de se obstar a
prética de um ato que, segundo a tese inicial, encontra-se elvado de nulidades, prevenindo-
se, assim, a producédo de seus efeitos deletérios.

Da Preliminar delnépciadalnicial

Por fim, aduz aré que a peticdo inicia seriainepta por ndo individualizar
ato concreto de lesividade, limitando-se a narrar "opinides pessoais' do autor.

Sem razao, novamente.

Uma simples leitura da peca exordia (1d. 200209909) permite constatar
gue a mesma preenche todos os requisitos do art. 319 do Cédigo de Processo Civil. O autor
individualiza claramente o ato impugnado (convocacdo da Assembleia Extraordinéria de 14
de julho de 2025 e os atos subsequentes visando a dissolucéo da CODER), expbe os fatos de
forma logica e detalhada, apresenta os fundamentos juridicos de seu pedido (violagcdo a
dispositivos do Estatuto Social, a Lel Complementar Municipal n® 400/2022 e a principios
constitucionais), e formula pedidos certos e determinados.
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A causa de pedir é higida e a narrativa fética permite a perfeita
compreensdo da controvérsia e o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa, tanto
gue a propria ré foi capaz de apresentar contestacdo detalhada, rebatendo ponto a ponto os
argumentos dainicial.

A aegacéo de lesividade ndo se basela em meras conjecturas, mas na
consequéncia légica dos vicios apontados: a nulidade do ato de dissolucéo, a potencial
dilapidacdo do patrimbnio em uma liquidagdo apressada e a inseguranca juridica e social
decorrente da demissdo em massa de seus empregados.

N&o ha, pois, que se falar em inépcia.

5. PROVAS REQUERIDAS

A parte autora requereu a producdo de prova pericia contabil,
documental, depoimento pessoal e testemunhal (1D 205995372), com o objetivo de apurar a
real situacdo financeira da CODER, a viabilidade de dternativas a liquidacdo e as
motivacdes dos gestores publicos.

Contudo, o pleito probatério deve ser indeferido.

A Acé&o Popular, como instrumento de controle de legaidade e
moralidade dos atos administrativos, tem por escopo a anulagcéo de um ato especifico, tido
por ilegal e lesivo ao patrimonio publico. Ndo se presta a substituir o administrador publico
na conducéo da gestdo, nem pode ser utilizada como instrumento para a realizagado de
auditorias ou investigacdes amplas sobre supostas condutas ilicitas ou ma gestdo, finalidade
para a gqual existem outros instrumentos juridicos e ingtitucionais, como a agdo de
improbidade administrativa e a atuacdo dos Tribunais de Contas.
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As provas requeridas pelo autor, em especial a pericia contébil e os
depoimentos, visam, em esséncia, a perquirir o mérito do ato administrativo — a conveniéncia
e oportunidade da deciséo de liquidar a empresa —, extrapolando o controle de legalidade que
compete ao Poder Judiciario. A andlise sobre se a liquidagéo é a "melhor” ou a "unica'
solucdo para a crise financeira da CODER é matéria afeta a discricionariedade
administrativa, cuja revisao judicial sb € admitida em casos de manifesta ilegalidade, desvio
de finalidade ou violagéo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Para a analise dos vicios apontados na inicial — de natureza formal e de
competéncia —, a prova documental ja carreada aos autos € suficiente e pertinente, tornando
desnecesséria e inadequada a dilacéo probatdria pretendida.

Destarte, indefiro a producéo das provas pericia, testemunhal e de
depoimento pessoal requeridas pelo autor.

6. MERITO

Superadas as questdes processuals, passo a anaise do mérito da
demanda

O objeto central da presente Acéo Popular € o controle de legalidade dos
atos administrativos que compdem o processo de dissolucéo e liquidagcdo da CODER. O
autor popular aponta, em suma, a nulidade da convocacao da primeira Assembleia Geral
Extraordinaria e a ilegalidade do processo legidativo que autorizou a extingdo da empresa,
por violagdo ao principio da simetria das formas e por usurpacéo de competéncia.

A. Da Nulidade da Convocacéo da Assembleia Geral Extraordinéaria
de 14 dejulho de 2025
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O primeiro ato impugnado refere-se a convocacdo da AGE designada
para 14 de julho de 2025. Conforme ja decidido em sede liminar (ID 200661396), cuja
fundamentacdo adoto como razbes de decidir, 0 ato convocatorio padece de vicio de
competénciainsanavel.

O artigo 15 do Estatuto Socia da CODER, em harmonia com o artigo
123 daLe n°6.404/1976, atribui a competéncia originaria para a convocacao da Assembleia
Geral aos oOrgaos de administracdo da propria companhia (Presidente do Conselho de
Administracéo, Diretoria Executiva ou Conselho Fiscal). A competéncia do acionista Unico
(o Municipio) é subsidiaria, condicionada a inércia dos administradores, o que ndo restou
demonstrado nos autos.

A convocacdo emanada diretamente do Chefe do Poder Executivo,
autoridade externa a estrutura societéria, viola a forma prescrita em lei e no estatuto, néo
podendo ser convalidada pelo simples comparecimento do acionista Unico, pois a le
flexibilizou apenas vicios formais de prazo e publicidade (art. 124, 8 4°, da Lei n° 6.404/76),
e ndo o vicio de competéncia originaria

Portanto, a ilegalidade do ato € manifesta, devendo ser declarada a sua
nulidade de pleno direito.

B. Do Processo de Liquidacéo eda Lei Autorizativa

O segundo ponto controvertido diz respeito a necessidade de le
especifica para a extincdo da CODER e alegalidade dalei que foi efetivamente aprovada.

Assiste razdo ao autor quando invoca o principio da simetria das formas.
Se a criag@o de uma empresa publica depende de autorizagéo legidativa (art. 37, XI1X, CF),
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sua extingdo, por corolario l6gico, também exige 0 mesmo procedimento. A decisdo de
extinguir uma entidade da administracdo indireta ndo € um mero ato de gestdo, mas uma
alteracdo na estrutura administrativa do ente federativo, matéria de competéncia do Poder
Legidativo.

Contudo, a controvérsia aprofunda-se ao se analisar o contelido da le
aprovada e 0s passos subsequentes. Esta matéria foi objeto de detida analise por este Juizo
nos autos do Mandado de Segurancga Coletivo n° 1018446-71.2025.8.11.0003, cuja sentenca
lanca luz definitiva sobre a questao.

Naguela oportunidade, restou assentado que, embora a iniciativa
legidlativa do Executivo para autorizar a liquidacéo sgja legitima, a lel municipal ndo pode
invadir a esfera de competéncia de outros 6rgdos ou desrespeitar normas hierarquicamente
superiores. A sentenca do mandamus reconheceu duas ilegalidades capitais no procedimento
adotado pelo Municipio:

a) Invasao de competéncia da Assembleia Geral: A lei municipal,
originada do PLC n° 067/2025, ao dispor sobre 0 modo de liquidacdo e a nomeacao do
liquidante, usurpou competéncia que a Lei n° 6.404/1976 (art. 208) e o proprio Estatuto
Social da CODER (art. 18) atribuem privativamente a Assembleia Geral da companhia. A lei
municipal deve ser meramente autorizativa, nd podendo detalhar o procedimento
societario de liquidacéo.

b) Auséncia de negociacao coletiva prévia: A liquidagcdo da CODER
implicard a dispensa em massa de seus empregados. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 999.435/SP (Tema 638 da Repercussédo Geral), firmou tese vinculante no
sentido de que "é necessaria a negociacao col etiva prévia com o sindicato da categoria paraa
dispensa em massa de trabalhadores'. A auséncia de comprovacdo de tal negociagéo
configura grave ilegalidade e lesividade, ndo apenas aos trabalhadores, mas ao préprio
erério, que arcara com um potencial passivo trabalhista e social.
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As conclusdes dagquela sentenca, proferida em processo que versou sobre
0 mesmo substrato fatico e juridico, sdo plenamente aplicaveis ao caso em tela e demonstram
gue o autor popular, em grande medida, tem razdo em suas alegacbes de ilegalidade e
lesividade. O processo de liquidacéo, daformacomo foi conduzido, violou a ordem juridica

6. Conclusao do Mé&rito

A presente Ac¢ao Popular cumpre seu desiderato constitucional ao trazer
ao crivo do Judiciario um ato administrativo complexo elvado de ilegalidades. Restou
comprovado o vicio de competéncia na convocacdo da primeira AGE e, com base em
decisdo judicial transitada em julgado sobre a mesma matéria, a ilegalidade parcial da lei
autorizativa e ainobservancia de requisito essencial para a dispensa dos trabal hadores.

A pretensdo do autor, contudo, deve ser acolhida em parte. N&o cabe ao
Poder Judiciario impedir, de forma absoluta, a dissolucdo da empresa publica, pois ta
decisdo se insere no mérito administrativo. O que se impde é a anulacdo dos atos viciados e a
determinac&o de que o processo de liquidacéo, caso seja levado adiante, observe estritamente
os ditames legais e constitucionais.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, e por tudo mas que dos autos consta, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado na inicial, com resolugdo do
meérito, nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, para:

| - DECLARAR A NULIDADE do ato de convocacdo da Assembleia
Gera Extraordinaria da CODER designada para o dia 14 de julho de 2025, bem como de
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guaisquer atos que dela pudessem ter decorrido, em razdo de vicio insanavel de competéncia.

I - DETERMINAR que qualquer processo de dissolucdo e liquidacéo
da CODER, para gque sga considerado vaido e eficaz, observe, cumulativamente, 0s
seguintes requisitos, em conformidade com o ja decidido no Mandado de Seguranca n°
1018446-71.2025.8.11.0003:

a) Deve ser precedido de lei municipal especifica meramente
autorizativa;

b) A deliberacdo sobre 0 modo de liquidacéo e a nomeacao do liquidante
deve ser realizada pela Assembleia Geral da companhia, em convocagdo regular, nos termos
do art. 208 daLe n°6.404/1976 e de seu Estatuto Socidl;

c) Qualquer ato que implique dispensa em massa dos trabal hadores deve
ser precedido de efetiva negociacao coletiva com o sindicato da categoria, nos termos da tese
firmada no Tema 638 da Repercussao Geral do STF.

Em razdo da sucumbéncia minima do autor, condeno os requeridos,
solidariamente, ao pagamento de custas processuais e honorérios advocaticios. Considerando
gue ndo houve condenacado principal, considerando, ainda, a impossibilidade de mensurar o
proveito econdémico, e sendo o valor da causa irrisorio, fixo o valor dos honorarios por
apreciacao equitativa, no importe de R$ 10.364,55 (dez mil, trezentos e sessenta e quatro
reais e cinquenta e cinco centavos), de acordo com a Tabela de Honorarios da OAB/MT
2025 — Tabela I X, item 7.1 (ag&o popular) Tabela de Honorérios | OAB-MT (oabmt.org.br),
em consonancia com os termos do artigo 85, 88 8° e 8°-A, do CPC.

Para atualizacdo do valor dos honorédrios advocaticios, como o0s
honorarios foram fixados em quantia certa, o termo inicial da correcéo monetaria (IPCA —E)
€ a data do arbitramento dos honorarios, e os juros de mora (indice de remuneracéo da
caderneta de poupanca), a partir da data do transito em julgado da decisdo, nos termos do
artigo 85, 816, do CPC.
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Isento o Municipio de Rondonépolis do pagamento das custas
processuais, nostermos do art. 3°, |, daLe Estadual n° 7.603/01.

Transitada em julgado, arquivem-se 0s autos.

P.R.I.C.

Rondondpolis-MT, data do sistema.

FRANCI SCO ROGERI O BARROS

Juiz de Direito
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